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Autonomia Financiera Municipal y su relacion con Indicadores de Desarrollo Humano
Piedra Romero y Ollivier Fierro

RESUMEN

Esta investigacion aborda el tema de la desigualdad municipal en México, ahondando a través
del marco tedrico, en sus antecedentes, principales teorias relacionadas, ademas de citar
publicaciones que evidencian posibles soluciones a dicha desigualdad. Es durante la basqueda
de parametros numéricos, que surge el objetivo de esta propuesta, el cual consiste en realizar
un analisis correlacional entre el indice de Autonomia Financiera y el indice de Desarrollo
Humano para todos los Municipios de México de los cuales fue posible obtener la informacion.
Los resultados muestran un fuerte y aceptable nivel de correlacién entre los dos indicadores, lo
gue sustenta la hipétesis que indica que el fortalecimiento de la Autonomia Financiera Municipal,
tiene fuerte relacion con los indices de Desarrollo Humano Municipal y que éstos influyen en el
nivel de calidad de vida de la poblacion.

Palabras clave: Desarrollo municipal, desigualdad, autonomia financiera, impuestos a la

propiedad, predial, desarrollo humano.

ABSTRACT

This article presents an analysis of México’s Municipal inequality, deepening in the theoretical
framework related to the background, causes and main theories; and also, analyzing various
publications regarding possible solutions to this situation. The objective of this research was to
create a correlational analysis between the Financial Autonomy Index and the Human
Development Index for all the municipalities in Mexico where the information was available.
Results show a high and reasonable correlation between both indexes, validating the hypothesis
that expresses the existence of a strong relationship between a Municipal Financial Autonomy

with the Human Development Indexes in the municipalities, and that both influence quality of life.

Keywords: Municipal development, inequality, financial autonomy, property taxes, human

development.
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INTRODUCCION

En el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (The
Sustainable Development Goals, SDGs), se establecen diversos objetivos encaminados a la
elaboracion de un plan de alcance global, que reduzca la pobreza extrema, la desigualdad y
proteja el planeta; es en el objetivo nimero 10 que menciona el hecho de que resulta una
prioridad “reducir la desigualdad en y entre los paises”, por lo que el realizar investigaciones
enfocadas a determinar las causas y soluciones de las desigualdades, va en concordancia con
lo que dicho objetivo plantea.

De acuerdo al portal de las Naciones Unidas, el 10% de la poblacién mundial se queda hasta con
el 40% del ingreso mundial total y al mismo tiempo el 10% mas pobre obtiene solo entre el 2% y
7% del ingreso total, evidenciando la gran polarizacion de la riqgueza que existe (The Sustainable

Development Goals, SDGS).

La desigualad de ingresos se ha convertido en un problema global y México no es la excepcion,
a pesar de contar con innumerables recursos de todo tipo, se caracteriza por un desarrollo
regional heterogéneo, que muestra evidencias de estandares de calidad de vida muy dispares a
lo largo de todo el territorio.

Desde el punto de vista de los recursos naturales, México es un pais rico y diverso, su orografia
es compleja y muy diferente en cada region, lo cual origina climas variados, asi como gran
diversidad de flora, fauna y recursos naturales (Villasefior, 2010). Morrone (2005), sefiala que
el territorio mexicano se encuentra entre dos océanos, el Atlantico al Este, el Pacifico al Oeste,
ademas del Mar de Cortés y Golfo de México; asimismo destaca la diversidad biogeogréfica que
se concentra a lo largo del territorio nacional, determinando a través de numerosas

clasificaciones la inmensa variedad que la comprende.

En su pasado remoto, de acuerdo a Villasefior (2010), México fue un crisol de culturas
espléndidas que surgieron a lo largo de mas de 4000 afios de historia precolombina: olmecas,
zapotecas, mayas, teotihuacanos, toltecas, mexicas, etc. Dichas culturas fueron capaces de
materializar maravillas urbanas como Montealban, Mitla, Palenque, Uxmal, Chichen-Itza,

Teotihuacan, Tula o Tenochtitlan.
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Desde los tiempos de la conquista, circula en el mundo de acuerdo a Echeverria (1954, pag. 1)
la idea de que México es un “cuerno de la abundancia”; en las cartas enviadas a Carlos V por el
conquistador Hernan Cortés, expresaba que a pocas leguas de haberse adentrado los espafioles
en el nuevo territorio, “a nuestro parecer se debe creer que hay en esta tierra tanto cuanto en

aquella de donde se dice haber llevado Salomén el oro para el templo”, (10 de julio de 1519).

Siglos después de dichas aseveraciones, nos encontramos con imagenes de México abundantes
y exdticas al mismo tiempo. Basta con conocer las playas mexicanas para deleitarse con arenas
caribefias blancas enmarcadas por un oleaje sereno y tranquilo; y al otro extremo del pais, poder
percibir arenas de playas de la Riviera Nayarita que reflejan tonos dorados, de textura compacta,
acompasadas por el oleaje bravo y duro del Océano Pacifico. Desde la Sierra Madre Occidental,
con su clima frio, tupida de bosques de pino y encino, hasta la selva caducifolia del estado de
Guerrero con arboles que coexisten a poco litoral de la playa, México expresa su belleza,

abundancia y contrastes.

Como ejemplo de estos contrastes, encontramos de acuerdo al INEGI Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en los resultados publicados para el afio 2018, considerando un total
2030 municipios ( de los cuales se publica informacion ), que el noventa por ciento de los
municipios en México presentan un porcentaje de Autonomia Financiera de 20% o menos, lo que
equivale a 1816 municipios en esta situacion, por otra parte, solamente el 10%, es decir 204

municipios muestran un nivel de Autonomia Financiera mayor al 20%.

DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

De acuerdo a Ollivier, Caro y Garcia (2019), al definir el problema de investigacion, vale la pena
hacer la distincion entre el problema real y el problema de investigacion mismo. En este caso, el
problema real que se enfrenta es la evidente desigualdad que presentan los diversos municipios

de México.

El problema de investigacion para este trabajo, esta relacionado con la baja Autonomia
Financiera de los municipios mexicanos, que, a su vez, es consecuencia del bajo porcentaje de
recaudacion. Lo anterior, implica una dependencia excesiva de los ingresos de la Federacion; en

consecuencia, los municipios se ven afectados directamente por las decisiones tomadas a nivel
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Federacibn que en muchas ocasiones resultan ajenas a las realidades de los mismos

(Estrategias Recaudatorias, Tesoreria Municipal, Chihuahua, Chihuahua, 2019).

La posibilidad de satisfacer realmente las demandas de la poblacidon, esta relacionada con la
cercania de las autoridades, las cuales tienen las atribuciones para tomar decisiones que
impacten el dia a dia de los habitantes de cada municipio del pais. Si bien las autoridades
municipales enfrentan a diario las probleméticas de los municipios; en la mayoria de los casos,
su capacidad de accion se ve limitada por el hecho de que los recursos con los cuales tienen que
operar sus presupuestos provienen en su mayoria de la federacion (Estrategias Recaudatorias,
Tesoreria Municipal, Chihuahua, Chihuahua, 2019).

Dichos recursos llegan en importante proporcion etiquetados a programas y necesidades
determinadas desde la federacién, dejando un margen limitado para enfrentar las problematicas

locales (Ley de Coordinacion Fiscal, 2018).
Este problema de investigacién se enfocara a responder preguntas como:

¢ El tener un mayor grado de Autonomia Financiera puede influir directamente en los indicadores

de Desarrollo Humano de los habitantes de cualquier municipio?
¢ Existen esquemas de Estrategias Recaudatorias exitosas que sean replicables?

¢Existe relacion entre el indice de Autonomia Financiera y el indice de Desarrollo Humano

Municipal?

JUSTIFICACION
Actualmente, de acuerdo a Unda (2018, pag. 602) “los Ingresos Totales de los municipios en
México dependen en promedio de un 70% de las transferencias provenientes de la federacion y
los estados, mientras que solamente el 21% proviene de Ingresos Propios”; esto pone de
manifiesto la elevada dependencia que existe hacia los ingresos provenientes del nivel federal y

estatal.

Los impuestos sobre la propiedad son la base fundamental de las finanzas publicas municipales,

sin embargo en 2018 so6lo representé ese concepto en el pais 0.33% del PIB, mientras que
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Argentina recauda por ese concepto 1.46% del PIB y Chile recauda 1.17% del PIB. Los dos
paises anteriormente mencionados se encuentran en condiciones de desarrollo semejantes a
México, pero si realizdramos la comparacién en base a los paises de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Internacional) las cifras aun se van mas arriba (Villalobos,
2020).

Definamos en primera instancia el término de Autonomia Municipal, de acuerdo a Ahumada y
Carrillo (2012), la autonomia municipal puede expresarse como el derecho que tienen los
municipios para que en libertad elijan a sus gobernantes y administren los recursos disponibles.
En este ejemplo se habla de autonomia politica y administrativa; como autonomia financiera se
entiende “la capacidad del municipio para contar con recursos suficientes derivados de renglones
tributarios exclusivos, asi como el libre manejo de su patrimonio y la libre disposicién de su
hacienda“(Quintana, 2008, pag. 195).

La capacidad municipal de generar Ingresos Propios se mide por el coeficiente de Autonomia
financiera municipal, el cual se obtiene de dividir los Ingresos locales entre los Ingresos totales.
Los Ingresos Locales son aquellos percibidos por las Entidades Federativas y los Municipios por
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los
recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas previstos en términos de las
disposiciones aplicables; los Ingresos Totales son la totalidad de los ingresos de libre disposicion,
las Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto (Ley de Disciplina Financiera,
2018).

Los municipios en México son autdnomos y no soberanos, ya que estan limitados por el Estado
federal, pero pueden organizarse con libertad en su esfera de competencia, siempre y cuando

respeten los lineamientos que les marca la ley, (Villalobos, 2020).

Ante el entorno actual, caracterizado por un elevado nivel de incertidumbre, autores como Patifio
y Cruz (2020), nos sefialan que hoy mas que nunca resulta imperante el conocer indicadores de
desempefio municipal que evidencien un ejercicio de la Administracién Publica eficiente,

enfocado a resultados, los cuales puedan ser tangibles para la ciudadania.
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Algunos municipios del pais estan haciendo muy bien su trabajo en el campo del manejo de sus
finanzas publicas. Para muestra basta sefalar la investigacion realizada por Villalobos (2020) la
cual evidencia que en la relacién de ingresos propios con ingresos totales municipales, destacan
éstos seis municipios: Solidaridad (QR) 74.3%, Marquez (Querétaro) 69.6%, Benito Juarez (QR)
60.8%, Los Cabos (BCS) 58.1%, Querétaro 57.8% y Corregidora (Querétaro) 57.7%.

El andlisis de la relaciéon de la Autonomia Financiera Municipal y la capacidad de dar respuesta
a las necesidades de los ciudadanos, redundaréa en el hallazgo de condicionantes y Estrategias
de Recaudacion Exitosas, las cuales si son replicadas con sus debidas adaptaciones a los
municipios que carezcan de ellas, seguramente fortaleceran las haciendas municipales

respectivas.

OBJETIVOS
Los objetivos de esta propuesta de investigacion son los siguientes:
1. Calcular el porcentaje de Autonomia Financiera en México para la muestra seleccionada
de 360 Municipios.
2. Calcular el porcentaje de Autonomia Financiera en México para todos los municipios de
los cuales se pueda obtener la informacion necesaria en INEGI.
3. Determinar la relacion Autonomia Financiera e Indicadores de Desarrollo Humano, de los

dos escenarios propuestos.

HIPOTESIS
Hipotesis principal:
A mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor seré el indice de desarrollo humano, el cual

implica mayor calidad de vida para los ciudadanos.

Hipotesis secundarias:

A mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor sera el Indicador de Desarrollo Humano.
A mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor sera el Indicador de Educacion.

A mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor sera el Indicador de Salud.

A mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor sera el Indicador de Ingreso.
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MARCO TEORICO

México es un pais de grandes disparidades regionales, en el que los niveles de progreso
economico y bienestar social son muy diferentes no sélo entre entidades federativas, sino entre

los municipios que conforman cada estado (Fuentes, 2007).

Ademaés, es uno de los paises de América Latina con mayor desigualdad, pobrezay rezago social
segun la OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (Figueroa, 2010).
Histéricamente el desarrollo en México se ha expresado en distorsiones territoriales producto de
una excesiva concentraciéon econémica, es decir; unos pocos municipios en el pais concentran
el desarrollo y rigueza, y muchos otros presentan evidentes rezagos, segun lo destaca Ortega
(2016), se observa que existe un desarrollo superior en relacién al aparato productivo,
distribucion del ingreso en entidades del centro y norte del pais, y existe gran marginacion el sur
y el sureste del pais.

En el documento publicado por Codech (2020), la region Chihuahua se compone de los
siguientes municipios, Chihuahua con 929,884 habitantes, Aquiles Serdan 14,824 Santa Isabel
4,279y Satevo 3,742; lo anterior muestra que en sélo una region integrada por cuatro municipios,
la diferencia de desarrollo entre ellos es enorme; esta brecha se acrecienta si se compara a
Chihuahua Capital con municipios ubicados en partes altas de la Sierra; la concentracion en las
zonas urbanas determina que el desarrollo asi como diversos problemas que éste ocasiona, esta

concentrado.

Como uno de los estados mexicanos con mayor rezago social, Chiapas ha sido semilla del
movimiento insurgencia zapatista de 1994, segun Vanden Berghe (2006), Carlos Fuentes publicé
un articulo de opinidn cuyo titulo “Chiapas, donde hasta las piedras gritan”, se humanizaba al
mineral y de esta manera se describe en numerosisimos ensayos y textos literarios, a manera

de metéaforas el sufrimiento provocado por la desigualdad.

Barcelata (2015), expresa que el desarrollo econdmico actual de los municipios en México
muestra tanto avances, rezagos y retrocesos, los cuales se distribuyen en un mapa desigual en
el territorio nacional; el autor parte de reconocer que México cuenta con una incapacidad

histérica de sus municipios para dinamizar por si mismos sus economias y promover el
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mejoramiento del nivel de vida de su poblacién, lo anterior ha propiciado fuertes rezagos

econdmicos y sociales que en consecuencia han acentuado la desigualdad social y regional.

Asimismo, Cantl Suarez (2017), expresa que Nuevo Leo6n es un Estado de grandes contrastes,
el 95% de su poblacién es urbana y el 5% rural, el 91% de la poblacion reside en el 12% de la
extension territorial, mientras que el 9% de la poblacion reside en el 88% restante.

El porcentaje de mexicanos en pobreza resulta tan contrastante si comparamos el estado de
Nuevo Ledn con un 14.5 % durante 2018 como el estado que menor porcentaje muestra, con
Chiapas que se ubicaba en ese periodo en un 76.4%; estados como Guanajuato y San Luis
Potosi, 43.4%, Sinaloa 30.9%, Chihuahua 26.2% y Baja California Sur 18.1% entre otros; si
hablamos de pobreza extrema, Nuevo Ledén mostraba una cifra de 0.5% en el periodo
mencionado y Chiapas mostraba un 29.7% como el estado con mas pobreza extrema, (En cifras
cdmo vamos, 2020).

En estudios como los realizados por Cayeros (1995), el rasgo que mas sobresale de la estructura
regional de México es la inequidad, sefiala que no importa el indicador que sea revisado y
contemplado, la realidad méas evidente en México es que los niveles de desarrollo econodmico,

politico o social muestran una varianza enorme.

Para ahondar en las causas de la desigualdad en el territorio mexicano, resulta necesario e

ilustrativo reflexionar sobre las posturas de diversos autores.

Gasparini (2012) define a la desigualdad como un fendbmeno mundial, comenta que diversos
autores sostienen que América Latina es la region mas desigual del mundo; para este autor, el
concepto de desigualdad esta estrechamente relacionado con el de inequidad, de aqui que la
preocupacion por la desigualdad socioeconémica entre personas proviene de presumir que es
consecuencia de alguna situacioén injusta, éticamente cuestionable y merecedora de analizar asi
como de contemplar acciones que reparen la misma; comenta que existen diferencias en los
resultados econdémicos derivados del esfuerzo y talento, y estas desigualdades no seria justo
considerarlas inequitativas. Si conceptualizamos la vision de igualdad vinculada a la “igualdad de
oportunidades”, se puede concluir que la desigualdad en resultados es consecuencia de factores

gue van mas alla del control de los individuos por lo que estariamos ante una situacion injusta.
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¢Pero cdmo ha sido organizado el desarrollo de México en relacién a sus niveles de gobierno
federal, estatal y municipal en los ultimos afios, y qué relacién tiene éste con la desigualdad

municipal?

De acuerdo a Madrigal (2021), México cuenta con un esquema de gobierno federalista desde
1824 con la publicacion de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos; pero la
esencia del federalismo entendido como la coordinacion entre gobiernos, nace con la
promulgacion de la Ley de Coordinacion Fiscal a finales de los afios setenta y con el comienzo
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en los ochenta, dando paso a acuerdos de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

El reflexionar sobre cémo ha sido operado el federalismo en México durante las ultimas décadas
se torna indispensable para y hacer una revision que implique cuestionar si el ejercer de la

autoridad ha sido encaminado a un empoderamiento de los municipios.

Por Federalismo se entiende segun Ziccardi (2003), estructura o forma de organizacion
institucional que persigue la descentralizacion politica y administrativa del gobierno federal, en el
gue las entidades locales ya sean estatales o municipales se encuentran representadas, a la vez
gue son soberanas en sus territorios. El federalismo implica la existencia de un gobierno
supremo, el cual proporcionara atribuciones y facultades para que los estados y municipios
adquieran en diversos temas tributarios, autonomia en su cobro y disposicion financiera; el
federalismo considera vital que se empoderen los gobiernos que estdn mas cercanos a las
necesidades de sus gobernados, para que asi de esta forma, las resuelvan con apremio y

profesionalismo.

En concordancia con Ziccardi (2003), para Cayeros (1995) el federalismo, como forma de
organizacion politico-econémica, puede originar y dar cauce a que cada region logre explotar sus
ventajas comparativas, y de esta forma atenuar los efectos negativos de la competencia
internacional, es decir, propone que un real federalismo permite las condiciones ideales para

maximizar las ventajas competitivas de cada municipio.
“Revitalizar el federalismo constituye la unica manera de asegurar un desarrollo mas o menos

equitativo para México, en el que los estados mas pobres puedan gradualmente converger a

niveles de bienestar equiparables a los de las regiones mas ricas. Para asegurar que el pacto
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federal mexicano se traduzca en crecimiento econdémico para las regiones y el pais como un
todo, se requiere que las instituciones y practicas politicas que lo acomparfan sean acordes con
un sistema competitivo, descentralizado, responsivo a demandas y necesidades locales, aunque

cooperativo entre las jurisdicciones que lo conforman” (Cayeros, 1995, Pag.4).

De acuerdo a Sanchez (2020), las bases para la organizacion del sistema politico de México,
fueron establecidas en las Constituciones de 1824 y 1857, que en su evolucién construyeron las
bases del federalismo en el articulo 40 del ordenamiento de 1917, aun vigente, el cual menciona
que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

La operacion del federalismo en México vista como la capacidad financiera de ejercerlo se
materializa a través de la recaudacion de impuestos; y es a través del Sistema Nacional de
Coordinaciéon Fiscal en el cual se “analizan, discuten, modifican y proponen cambios a las
disposiciones fiscales coordinadas en los convenios de colaboracion administrativa para
armonizar las bases de tributacién, fortalecer las haciendas locales para el mejor uso, distribucion

y transparentar el destino de los recursos participables” (Sanchez, 2020, pag.1).

Es asi como en 1925 se lleva a cabo la Primera Convencion Nacional Fiscal, atendiendo a los
esfuerzos por establecer claridad en el cobro de impuestos federales, estatales y municipales;
seguida por la Segunda Convencién Nacional Fiscal de 1933; y es durante 1947 que se lleva a
cabo la Tercera Convencion Nacional Fiscal; en dichas convenciones se analizaban los
impuestos establecidos por los diferentes entes de Gobierno y se determinaban los que estaban
siendo duplicados en perjuicio de los contribuyentes; asi como el establecimiento de mecanismos
de coordinacién para la operacién del cobro de impuestos y distribucién de los mismos (Sanchez,
2020).

Es durante la Convencion Nacional Hacendaria de 2004 que se establece puntualmente la
necesidad de “fortalecer las finanzas municipales a través de la recaudacion de fuentes propias
como el impuesto predial y los derechos por la prestacion de servicios locales; actualizar las

tablas de valores catastrales; establecer programas de verificacion municipal y adecuar las tarifas
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de costo operativo de agua potable” (Sanchez, 2020, pag. 14); lo anterior establece una clara
pauta a los municipios para dar la importancia debida al cobro de impuestos relacionados con la

tenencia de la propiedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, establece que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: agua potable,
alcantarillado, regulacién de mercados, panteones, rastros, calles, parques y jardines, entre
otros; éstos desempefian un papel muy importante dentro de las atribuciones de la administracion
publica ya que, a través de su eficiencia, se responde a las demandas bésicas de servicios y se
impacta directamente en la percepcion y condiciones de vida de la comunidad. No menos
importante resulta ser el desarrollo urbano en el municipio. Se debe planear y trabajar en el
crecimiento ordenado y socialmente incluyente, que incida favorablemente en la vida de los

habitantes.

En un estudio realizado por Cardenas (2019), cuyo objetivo consistié en analizar la politica fiscal
en México en la Ultima década y su efecto en el desarrollo regional desigual, tomando como caso
de estudio los municipios del estado de Jalisco, se concluye que los municipios que mas
impuestos recaudan son los municipios que presentan mayor actividad econémica, mayor
infraestructura y mayor poblacién; en consecuencia se continda propiciando un desarrollo
regional desigual, ya que los mas desarrollados son los que reciben mayores ingresos federales
por participaciones y aportaciones. Comenta que el reforzar la capacidad recaudatoria de los
municipios a través de sus impuestos, derechos y demas componentes, les permitird acceder a

recursos para disponer de ellos en obras y necesidades de la poblacién.

Habiendo establecido que el robustecimiento de los Ingresos Locales se puede llevar a cabo a
través del fortalecimiento del cobro de los impuestos a la propiedad, resulta ilustrativo y oportuno

mencionar los origenes del cobro de impuestos en México.

Este tipo de cobros se remontan hasta la época Prehispanica, en donde el Rey Azcapotzalco,
Cobraba tributo en flores y animales, a cambio de beneficios a la comunidad. Afilos mas tarde,
Hernan Cortes Modificé esos tributos por piedras preciosas y joyas. Es Antonio Lopez de Santana

quien marco el inicio del Impuesto Predial en México, modificando los tributos, al pago de un real
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por cada puerta y un centavo por cada ventana que tuvieran las viviendas, cuyo objetivo fue y ha

sido, gravar la propiedad o posesion inmobiliaria (Borruel, 2018).

De acuerdo a Cuervo (2016), los conceptos mas importantes por los que los municipios recaudan

son el Impuesto predial e impuesto por traslado de dominio, y los derechos por consumo de agua.

Los impuestos sobre el patrimonio se definen como “las contribuciones derivadas de las
imposiciones fiscales que de forma unilateral y obligatoria se fijan sobre los bienes propiedad de
las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la legislaciéon aplicable en la materia”.
(Clasificador, pag. 4).

Segun Villalobos (2020), mucho del potencial que tiene el impuesto predial se deriva del hecho
gue muestra que los inmuebles tienen un caracter inocultable, es decir, son evidentes, no se
pueden esconder, como podria suceder con el dinero por ejemplo; las propiedades son algo
tangible y con una real posibilidad ser identificadas y valoradas por parte de las autoridades
competentes, ademas, sus valores de mercado son “identificables”, ya que son establecidos por

la ley de la oferta y demanda de cada lugar.

Derivado de lo anteriormente expuesto, puede expresarse que los esfuerzos que realicen los
gobiernos municipales para identificar e impulsar el cobro de los impuestos a la propiedad,

seguramente redituaran en un incremento en la recaudacioén local.

METODOLOGIA
Se utiliz6 el método cuantitativo. Se realiz6 una investigacion empirica, no experimental con

enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo y relacional.

Para la metodologia cuantitativa se utilizaron técnicas de recopilacién de datos existentes
obtenidos por organismos como el INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el
Informe de Desarrollo Humano Municipal IDH 2010-2015 (The Sustainable Development Goals,
SDGs). Lo anterior basado en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (SDGs), en el cual se establecen diversos objetivos encaminados a la
elaboracion de un plan de alcance global, que reduzca la pobreza extrema, la desigualdad y

proteja el planeta; el objetivo numero 10 menciona que resulta una prioridad el “reducir la
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desigualdad en y entre los paises”, por lo que el realizar investigaciones que se enfoquen a las
causas Yy soluciones de las desigualdades, va en concordancia con lo que dicho objetivo plantea.
Es necesario aclarar que la ciudad de México no se considera en este andlisis, ya que a pesar
de contar con delegaciones, la recaudacién de los ingresos se concentra, por o que no se cuenta
con informacién de ingresos por delegacién, el cual seria el equivalente al ingreso municipal;
derivado de lo anterior se considera que el incluirla sesgaria los resultados para estos efectos.

Se realizé el analisis en base a dos escenarios. En primer lugar se consider6 trabajar con una
muestra y se ajustaron criterios para que la misma fuera lo mas representativa posible. En el
trascurso de la investigacion se logro obtener la totalidad de la informacién para 2020 municipios,
lo cual representa el 83% del total del pais. A continuacién se muestran los resultados de ambos

analisis.

Escenario 1

En relacion a la muestra de Municipios elegidos para analizar, se pensé en un principio en un
andlisis aleatorio, determinando en base a formula estadistica la cantidad de Municipios. Sin
embargo, se encontré que la cantidad de Municipios por Entidad Federativa es muy variable,

como se muestra en la siguiente tabla.

Estados como Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Estado de México y Yucatan, concentran

mas de la mitad del total de los 2446 Municipios del pais.

Derivado de lo anterior, se considera mas representativo de cada Estado, el elegir a 10
Municipios por Entidad, de tal forma que no quede excluido ninguno del analisis. En base al
Ingreso total por Municipio reportado por INEGI, para el periodo 2018, se seleccionaron los cinco
Municipios de mayores ingresos y los cinco de menores ingresos por entidad. Para el estado de
México se incluyeron 50 municipios considerando la alta concentracién de habitantes y

representatividad en términos econémicos. Lo anterior arrojé una cantidad de 360 Municipios.
Para la muestra se ubicaron en el Informe de Desarrollo Humano Municipal (2015) los siguientes

indices; de ingreso, salud, educacion e indice de desarrollo humano. Ademas se obtuvo con el

indice de Autonomia Financiera por municipio para el afio de 2018.

Excelencia Administrativa Online 1 « Ene.-Abr. 2022 « Facultad de Contaduria y Administracion UACH 38



Autonomia Financiera Municipal y su relacion con Indicadores de Desarrollo Humano
Piedra Romero y Ollivier Fierro

La variable dependiente para este caso es el indice de Autonomia Financiera Municipal, y las

variables independientes son los indices de Desarrollo Humano y deméas mencionados.

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2015 (2019), el indice de Desarrollo
Humano Municipal es igual a la media geométrica de sus tres componentes, el indice de
Educacion, indice de Ingreso y el indice de Salud.

El indice de Educacion ejemplifica el acceso al conocimiento, considerando los afios esperados
de escolaridad para personas de 6 y 24 afios y los afios promedio de escolaridad para personas
mayores de 24 afnos.

El indice de Ingreso mide el acceso de las personas a recursos econémicos, mediante el Ingreso
total per capita de cada municipio (ITPC), ajustado por el Ingreso nacional bruto (INB) y la Paridad
del Poder de compra (PPC), expresado en doélares de los Estados Unidos.

Por ultimo, el indice de Salud mide el logro de los municipios, en lo relativo a una vida larga y
saludable de sus habitantes, se integra por los valores de Tasa de Mortalidad Infantil Municipal
(TMI), calculados por el CONAPO.

Resultados Escenario 1
La correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de Educacion se
encontrd para el total de Municipios de la muestra en 0.645, siendo considerado con un grado de

correlacion positiva fuerte (Ollivier, Caro, y Garcia 2017).
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Tabla 1. Correlacién entre Autonomia Financiera e indice de

Educacion
Autonomia indice de
Financiera Educacion
Autonomia Correlacion de .
_ _ 1 .645™
Financiera Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 360 360
indice de Educacion Correlacién de
.645" 1
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 360 360

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de Salud se encontré
en 0.550, siendo considerada con un grado de correlacion positiva moderado.

Tabla 2. Correlacion entre Autonomia Financiera e indice de Salud

indice de Autonomia
Salud Financiera
indice de Salud Correlacion de .
1 .550
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 360 360
Autonomia Correlacion de N
_ _ .550 1
Financiera Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 360 360

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Finalmente, la correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de
Desarrollo Humano se encontré en 0.664, siendo considerada con un grado de correlacion

positiva fuerte (Ollivier, Caro, y Garcia 2017).
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Tabla 3. Correlacién entre Autonomia Financiera e indice de Desarrollo

Humano
indice de
Autonomia Desarrollo
Financiera Humano
Autonomia Financiera Correlacion de Pearson 1 664"
Sig. (bilateral) .000
N 360 360
indice de Desarrollo Correlacién de Pearson
.664" 1
Humano
Sig. (bilateral) .000
N
360 360

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En este escenario se refuerza la hipotesis principal que expresa lo siguiente; “a mayor Autonomia
Financiera Municipal, mayor sera el indice de Desarrollo Humano”. Lo anterior, tomando en
cuenta al indicador de Desarrollo Humano como representativo de la calidad de vida de los
ciudadanos. Si bien se ha encontrado una fuerte correlacion positiva entre ambas variables, para
determinar una clara relacion causa efecto se tendrian que llevar a cabo mas analisis estadisticos
como regresion lineal y con diferentes enfoques ya sea por estados, regiones, etc, en un trabajo
posterior.

El indice de Educacion muestra también una fuerte correlacion positiva, sin embargo el indice de
Salud muestra una correlacién positiva moderada, por lo que la hipétesis secundaria que expresa
que “a mayor Autonomia Financiera Municipal, mayor sera el indice de educacion”, queda
demostrada; sin embargo la hipétesis planteada que menciona que “a mayor Autonomia
Financiera Municipal, mayor sera el indicador de salud”’, necesita més estudios para poder
expresar una conclusion. En este sentido se recomienda para estudios posteriores integrar el

analisis causal entre las cuatro variables.

Escenario 2
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Se realiz el andlisis en base a todos los Municipios del pais que reportaron datos financieros

ante el INEGI, los cuales son 2020.

Resultados Escenario 2

La correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de Educacion se
encontré para el total de Municipios en 0.521, siendo considerada con un grado de correlacion
positivo moderado (Ollivier, Caro, y Garcia 2017).

Tabla 4. Correlacion entre Autonomia Financiera e indice de

Educacion
Autonomia indice de
Financiera Educacion
Autonomia Correlacion de
_ _ 1 521"
Financiera Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2030 2020
indice de Educacion Correlacion de .
521 1
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2020 2020

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de Ingreso se
encontr6 para el total de Municipios en 0.537, siendo considerada con un grado de correlacion

positivo moderado (Ollivier, Caro, y Garcia 2017).
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Tabla 5. Correlacion entre Autonomia Financiera e indice de Ingreso

Autonomia indice de
Financiera Ingreso
Autonomia Correlacion de .
_ _ 1 537"
Financiera Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2030 2020
indice de Ingreso  Correlacion de "
537 1
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2020 2020

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de Salud se encontré
para el total de Municipios en 0.483, siendo considerada con un grado correlaciéon positivo
moderado.

Tabla 6. Correlacion entre Autonomia Financiera e indice de Salud

Autonomia indice de
Financiera Salud
Autonomia Correlacion de N
_ _ 1 483
Financiera Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2030 2030
indice de Salud Correlacion de R
483 1
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2030 2030

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Finalmente, la correlacion entre el indice de Autonomia Financiera Municipal y el indice de
Desarrollo Humano se encontré para el total de Municipios en 0.556, siendo considerada con un

grado de correlacion positiva entre el limite de moderada a fuerte (Ollivier, Caro, y Garcia 2017).
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Tabla 7. Correlacion entre Autonomia Financiera e indice de Desarrollo

Humano
indice de
Autonomia Desarrollo
Financiera Humano
Autonomia Financiera  Correlacion de "
1 .556
Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2030 2020
indice de Desarrollo Correlacion de N
.556 1
Humano Pearson
Sig. (bilateral) .000
N 2020 2020

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Este escenario refuerza la hipétesis principal que expresa que “a mayor Autonomia Financiera
Municipal, mayor sera indice de Desarrollo Humano”. Lo anterior, tomando en cuenta al indicador
de desarrollo humano como representativo de la calidad de vida de los ciudadanos. Si bien se
ha encontrado una correlacion positiva moderada a fuerte entre ambas variables, para determinar
una clara relacion causa efecto se tendrian que llevar a cabo mas andlisis, ya sea por estados,

regiones, etc., en trabajos posteriores.

El resultado de la correlacion de los tres componentes del IDH, indices de Educacion, Salud e

Ingreso tuvieron resultados moderados en este analisis.

Por ultimo, se puede observar que en el Escenario 1, existe una fuerte correlacion positiva entre
la Autonomia Financiera Municipal y el indice de Desarrollo Humano. En el Escenario 2 existe
una correlacion positiva de moderada a fuerte entre los dos indices, considerando que se analiza

el total de Municipio en el pais para los que estuvo disponible la informacion.
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CONCLUSION

El anterior hallazgo que indica una fuerte correlacién positiva entre el indice de Autonomia
Financiera y el indice de Desarrollo Humano, presenta nuevos retos, uno de los principales, el
de analizar estrategias y factores que influyen en un alto indice de Autonomia Financiera
Municipal.

La hipotesis planteada en un principio que indica que un alto indice de Autonomia Financiera
esta correlacionado con un alto Indice de Desarrollo Humano ha sido probada en esta
Investigacion. Surgen mas interrogantes, entre las cuales esta la necesidad de encontrar factores

y estrategias que incidan en el indice de Autonomia Financiera.

Otro reto que plantea este hallazgo es el de analizar a detalle aspectos como la composicién a
de los Ingresos Locales; los cuales segun la investigacion documental detallada en el marco
tedrico, se componen en gran mayoria por los impuestos a la propiedad.

Existen analisis relacionados con los impuestos a la propiedad, predial y traslacion de dominio,
autonomia financiera, finanzas municipales, politica fiscal, entre muchos otros; pero resulta de
suma importancia la realizacién de estudios en donde se compare la Autonomia Financiera e

indicadores de calidad de vida, ya que la literatura relacionada es escasa.

En conclusién, un alto indicador de Autonomia Financiera, implica un alto indicador de Desarrollo
Humano, que a su vez conlleva a estandares elevados de calidad de vida. Dichos estandares
son y deberian ser, a los que todo habitante de México y el mundo tenga derecho, un piso parejo
de oportunidades para que los seres humanos podamos desarrollar nuestro potencial y tener una
vida plena, por lo que continuar con el desarrollo de estos temas seguramente redundara en

hallazgos que contribuyan a hacer realidad ese derecho que todos tenemos.
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